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DOVODOVA SPRAVA

Predkladany navrh zdkona reaguje na dlhodobo chybajuci zdkonny ramec
minimalnych odbornych poZiadaviek pre obsadzovanie vrcholnych riadiacich
funkcii v Statnej sprave a verejnom sektore. Platna pravna Uprava, najma zakon
¢. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe, wupravuje podmienky vykonu
Statnozamestnaneckého pomeru, avsak nevymedzuje konkrétne odborné
kritéria pre funkcie generalneho riaditela sekcie a vySSich pozicii, ani pre
Statutarov verejnopravnych institucii a regulacnych organov. Vysledkom je stav,
kde obsadzovanie strategicky vyznamnych pozicii v Statnej sprave zavisi
primarne od politickej lojality nominanta, bez zakonného zavazku preukazovat

relevantnud odbornost.

Medzinarodné porovnanie ukazuje, Ze krajiny s nizkou mierou korupcie, ako
Esténsko, Dansko, Finsko alebo irsko, systematicky oddeluji politicki nominaciu
od manazérskej pozicie a zavadzaju povinné vyberové konania pre vrcholné
pozicie Statnej spravy. Navrh vychadza zo systému troch alternativnych
kvalifikacnych drah, aby sa zabranilo vytvoreniu exkluzivne akademickej bariéry
vstupu. Pre pripady mimoriadnych profilov, ktoré nespifiaju Ziadnu z troch dréh,
no preukazuju realne predpoklady na vykon funkcie, zakon umoznuje udelenie
vynimky nezavislou komisiou na zaklade odborného posudenia. Zakon zaroven
zavadza povinné anonymizované vyberové konania pre generalnych riaditelov
sekcii a vySSie pozicie, hodnotené nezavislou komisiou, ¢im zniZuje priestor pre
subjektivne rozhodovanie pri nominacii.



PRVA CAST
VSeobecné ustanovenia

81 Predmet Gpravy
Tento Ustavny zakon upravuje:

1. minimalne kvalifikacné poziadavky na vykon vrcholnych riadiacich funkcii v
Statnej sprave a vo vybranych verejnopravnych instituciach,

2. postup vyberového konania pre obsadzovanie tychto funkcii vratane
poziadaviek na nezavislost a anonymizaciu hodnotenia,

3. zloZenie a postavenie Nezavislej vyberovej komisie,

4. podmienky a postup udelenia vynimky z kvalifikacnych poziadaviek,

5. prechodné ustanovenia a sankcie za porusenie tohto zadkona.

§2 Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto navrhu zdkona sa rozumie:

Vrcholnou riadiacou funkciou - funkcia generalneho riaditela sekcie, veduceho
Ustredného organu statnej spravy, predsedu a podpredsedu regulacného
organu, riaditela Statnej prispevkovej organizacie alebo Statutara verejnopravnej
insStitucie zriadenej zakonom;

Relevantnou praxou - preukazatelné pésobenie v riadiacej alebo odbornej
pozicii v oblasti, ktora priamo vecne suvisi s obsahom obsadzovanej funkcie,
vykonavané ako hlavna zarobkova cinnost, v celkovom trvani najmenej 36
mesiacov;

Nezavislou vyberovou komisiou - poradny organ zriadeny podla § 8 tohto
zakona, ktory vykonava odborné hodnotenie uchadzacov o vrcholnu riadiacu
funkciu a rozhoduje o vynimkach podla § 4.
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DRUHA CAST

Kvalifikacné podmienky

83 Minimalne kvalifikacné poZiadavky

(1) Fyzicka osoba mbze byt vymenovana do vrcholnej riadiacej funkcie len ak
spifia aspof jednu z tychto podmienok:

a) dosiahnutie vysokoskolského vzdelania aspon prvého stupna v
odbore bezprostredne suvisiacom s vecnou naplnou
obsadzovanej funkcie,

b) preukazanie relevantnej praxe podla 8 2 v prisluSnom sektore,
odvetvi alebo oblasti verejnej spravy,

c) predchadzajuce vykonavanie riadiacej funkcie v institucii s
priamou vecnou suvislostou s obsadzovanou funkciou.

(2) Splnenie podmienky podla odseku 1 preukazuje uchadza¢ v ramci
vyberového konania podla &8 5 dokladmi potvrdenymi prislusnymi
institaciami. Cestné vyhldsenie sa nepovaZuje za dostato¢ny doékaz
splnenia podmienky.

(3) Splnenie viacerych alternativnych podmienok podla odseku 1 sa zohladni
pri hodnoteni uchadzaca, nenahradza vSak povinnost splnit aspon jednu z
nich, alebo ziskat vynimku podla § 4.

84 Vynimka na zaklade rozhodnutia Komisie

(1) Ak uchadza¢ nespifa Ziadnu z podmienok podla § 3 ods. 1, Nezavisla
vyberova komisia modze vynimocne uznat jeho spdsobilost, ak uchadzac
preukaze relevantné predpoklady inym sp6sobom, najma mimoriadnou
odbornou reputaciou, doloZzenymi vysledkami priamo v danej oblasti,
alebo inou objektivne preukazatelnou kvalifikaciou.

(2) Ziadost o vynimku podava uchadza¢ spolu s prihldskou do vyberového

konania. Komisia o vynimke rozhodne pred postupom uchadzaca do
druhého kola vyberového konania.
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(3) Rozhodnutie o udeleni vynimky musi byt pisomne oddvodnené a
zverejnené do 5 pracovnych dni od jeho vydania. Z odévodnenia musi byt
zrejmé, aké konkrétne predpoklady Komisia ako nahradu kvalifikacie
podla & 3 uznala.

(4) Vynimka sa udeluje vylucne pre konkrétne vyberové konanie a nezaklada
automaticky narok na ucast v inych konaniach.

85 Povinné vyberové konanie
(1) Obsadzovanie vrcholnych riadiacich funkcii sa uskutocnuje vylucne
prostrednictvom povinného vyberového konania podla tohto zakona.

(2) Vyberové konanie sa vyhlasuje pri obsadzovani novozistenej vrcholnej
riadiacej funkcie, pri obsadzovani funkcie po skonceni funkéného obdobia
alebo po odvolani predchadzajuceho funkcionara, a po uplynuti kazdého
dalSieho funkéného obdobia, ak zakon umoznuje opakovany vykon
funkcie.

(3) Vyberové konanie mozno vynimocne nevyhlasit, ak funkcia ostane
neobsadena po dvoch po sebe nasledujucich vyberovych konaniach bez
Uspesného uchadzaca. V takomto pripade prislusny nadriadeny organ
vymenuje docasného veduceho na dobu nepresahujucu 6 mesiacov a
vyberové konanie vyhlasi opakovane.
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TRETIA CAST

Postup vyberového konania

86 Vyhlasenie vyberového konania
(1) Vyberové konanie vyhlasuje prislusny organ zverejnenim oznamenia v
Obchodnom vestniku a na webovom sidle institdcie najneskér 60 dni pred
planovanym nastupom do funkcie.

(2) Oznamenie obsahuje presny opis obsadzovanej funkcie a jej hlavné
kompetencie, kvalifikacné poZiadavky podla &8 3, informaciu o moznosti
poziadat o vynimku podla § 4, lehotu na podanie prihlasky, ktora nesmie
byt kratSia ako 21 dni od vyhlasenia, zoznam dokladov preukazujucich
splnenie kvalifikacnych podmienok a spdsob a termin uskutocnenia
odbornych hodnotiacich testov.

§7 Anonymizované hodnotenie

(1) Prvé kolo vyberového konania prebieha anonymizovane, prihlaska
uchadzaca sa predklada Nezavislej vyberovej komisii bez uvedenia mena,
rodného Cisla, fotografii a osobnych kontaktnych udajov. Komisii sa
spristupnia len odborné Zivotopisy, doklady o vzdelani a praxou overené
referencie, z ktorych su odstranené osobné identifikatory.

(2) Odborné hodnotiace testy sa uskutoCnuju anonymizovane. Vysledky
testov komisia hodnoti pred de-anonymizaciou prihlasok.

(3) De-anonymizacia prebieha az po zoradeni uchadzaCov na zaklade
vysledkov prvého kola. Na osobné pohovory postupuju najmenej dvaja a
najviac piati najuspesnejsi uchadzaci.

88 Nezavisla vyberova komisia

(1) Pre vyberové konania sa zriaduje Nezavisla vyberova komisia v zlozeni:
jeden odbornik z prislusného sektoru navrhnuti vedeckymi alebo
profesijnymi asocidciami bez prepojenia na vyhlasovatela, jeden zastupca
Uradu pre verejné obstaravanie alebo Najvy3sieho kontrolného dradu
Slovenskej republiky, jeden odbornik navrhnuty akademickou obcou z
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prislusného vedného odboru a jeden zastupca obcianskej spolo¢nosti
navrhnuty vladnou koaliciou.

(2) Clenovia Komisie nesmud byt v pracovnom ani inom zavislom vztahu k
uchadzacom.

(3) Komisia vyda zavazné poradie uchadzacCov. Vyhlasovatel je povinny
vymenovat uchadzaca umiestneného na prvom mieste. Ak sa vyhlasovatel
odchyli od poradia, je povinny toto rozhodnutie pisomne oddévodnit a
zverejnit odévodnenie do 10 pracovnych dni.

(4) Pri obsadzovani vrcholnych riadiacich funkcii najvysSej Urovne (predseda
regulacného uUradu alebo komisie s celoStatnou pdsobnostou zriadenej
zakonom, Statutar Statneho podniku s konsolidovanym majetkom nad 50
000 000 eur a Statutar verejnopravnej institucie zriadenej zakonom) moze
prezident Slovenskej republiky vymenovanie uchadzaca pozastavit, a to z
tychto dévodov:

a) preukazatelné bezpecnostné riziko spojené s osobou uchadzaca,

b) preukazatelna reprezentatna medzera uchadzaCa vo vztahu k
zahranicnym partnerom alebo medzinarodnym institaciam, s
ktorymi inStitucia obsadzovana funkciou priamo spolupracuje,

c) zavazné moralne alebo etické pochybenie uchadzaca, ktoré nie je
premietnuté v pravoplatnom odsudeni, ale je dostatoCne
preukazané verejne dostupnymi skuto¢nostami.

(5) Prezident Slovenskej republiky doruci Komisii a vyhlasovatelovi pisomné
odbvodnenie pozastavenia do 15 dni od oznamenia vysledku vyberového
konania. Odbévodnenie sa zverejni na webovom sidle prezidenta
Slovenskej republiky. Pri pozastaveni postupuje prezident jednou z tychto
foriem:

a) vratenie veci Komisii na opatovné prerokovanie; v takom pripade
Komisia do 30 dni opatovne posudi poradie a bud trva na
povodnom prvom mieste, alebo zostavi nové poradie; v prvom
pripade je vyhlasovatel povinny uchadzaca vymenovat bez dalSieho
pozastavenia,

b) suspenzivne pozastavenie na dobu 30 dni bez vratenia Komisii; po
uplynuti lehoty vymenovanie pokracuje, ak prezident nepristupi k
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vrateniu podla pismena a). Opakované suspenzivne pozastavenie
toho istého uchadzaca nie je pripustné.

(6) Pri obsadzovani vrcholnych riadiacich funkcii, ktoré nepatria pod odsek 4,
sa pravo pozastavenia podla tohto paragrafu neuplatriuje.
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STVRTA CAST
Sankcie a zaverecné ustanovenia

98 Sankcie za poruSenie

(1) Vymenovanie osoby do vrcholnej riadiacej funkcie bez wvykonania
vyberového konania alebo v rozpore so zavaznym poradim podla 8 8 ods.
3 je neplatné, ak osobitny zadkon z dévodu ochrany tretich osdb v dobrej
viere neustanovuje inak.

(2) Vyhlasovatel, ktory nevyhlasi vyberové konanie v zakonnej lehote alebo
porusi povinnost anonymizacie, sa dopusta spravneho deliktu, za ktory mu
Urad pre $tatnu sluzbu uloZi pokutu do vy3ky 20 000 eur.

108 Prechodné ustanovenia

(1) Osoby vymenované do vrcholnych riadiacich funkcii pred nadobudnutim
ucinnosti  tohto zakona mdézu vo funkcii pokracovat do skoncenia
funkéného obdobia, na ktoré boli vymenované.

(2) VSetky vyberové konania vyhlasené po nadobudnuti ucinnosti tohto
zakona sa riadia vylu¢ne tymto zakonom.

118 Vztah k zakonu o Statnej sluzbe

(1) Tento zakon sa vztahuje na obsadzovanie vrcholnych riadiacich funkcii ako
lex specialis vo vztahu k zadkonu &. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe v zneni
neskorsich predpisov. Ustanovenia zakona o Statnej sluzbe sa uplatfuju
subsidiarne, pokial tento zakon neustanovuje inak.

12§ U¢innost

(1) Tento zakon nadobuda uUcinnost driom _.__
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