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DOVODOVA SPRAVA

Predkladany navrh zakona reaguje na dlhodoby stav, v ktorom verejni
funkcionari rozhoduju o miliardach eur z verejnych zdrojov bez akejkolvek
osobnej majetkovej zodpovednosti za rozhodnutia, ktorymi preukazatelne
sposobia Skodu Statu, Uzemnej samosprave alebo verejnopravnej institucii.
Platnd pravna Uprava, najma zakon ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu
sposobenu pri vykone verejnej moci, rieSi zodpovednost Statu voci obcanom, nie
vSak zodpovednost funkcionara voci Statu. Institat regresného naroku Statu voci
konkrétnemu funkcionarovi sice existuje, no v slovenskej praxi sa takmer
neuplatnuje.

Navrh zavadza inStitit osobnej majetkovej zodpovednosti pre verejnych
funkcionarov od Urovne primatora mesta a ¢lena vlady nahor. Zodpovednost sa
uplatnuje vylucne pri preukazanej hrubej nedbanlivosti alebo umysle, ¢im sa
zabezpecluje, ze funkcionari nebudu demotivovani rozhodovat z obavy zo
zodpovednosti za bezné rizika spojené s vykonom funkcie. Beznd nedbanlivost
sankcionovana tymto zakonom nie je. Strop zodpovednosti je nastaveny
proporcionalne k vyske spbsobenej Skody, kde pri Skode do 500 000 eur
funkcionar zodpoveda do 50% jej vysky, pri Skode nad 500 000 eur do 20% jej
vysky, najviac vSak do absolutnej hranice 1 000 000 eur. Tento model spaja



odstrasujuci financny dopad s redlnou vymahatelnostou. zodpovednost za Skody
v miliénoch eur by bola v praxi nevymahatelna a jej zavedenie by viedlo k
paralyze rozhodovania.

Skodu vycisluje Najvy33i kontrolny Grad Slovenskej republiky na zaklade podnetu
alebo z vlastnej iniciativy. Zalobu na nadhradu 3kody podava Urad vlady
Slovenskej republiky alebo, v pripade Skody na majetku Uzemnej samospravy,
prislusna obec alebo samospravny kraj. Spor rieSi vSeobecny civilny sud, ¢im sa
zabezpeCuje  nezavislé  posudenie veci mimo  politického  vplyvu.



PRVA CAST
VSeobecné ustanovenia

81 Predmet Gpravy

Tento zakon upravuje:

1. osobnu majetkovu zodpovednost verejnych funkcionarov za Skodu
spOsobenu Statu, Uzemnej samosprave a verejnopravnym instituciam,

2. podmienky vzniku zodpovednosti a jej rozsah,

3. postup pri vycislovani sp6sobenej Skody,

4. postup pri uplathovani naroku na nahradu skody a jeho vymahani.

§2 Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto navrhu zakona sa rozumie:

Verejnym funkcionarom - osoba vykonavajuca verejnu funkciu uvedenu v § 3
tohto zakona;

Skodou - majetkovd ujma spbsobend 3titu, Uzemnej samosprave alebo
verejnopravnej institucii konanim alebo necinnostou verejného funkcionara pri
vykone funkcie, vyjadritelna v peniazoch;

Hrubou nedbanlivostou - konanie alebo necinnost verejného funkcionara, pri
ktorom porusil takd mieru opatrnosti, ktord mozno spravodlivo pozadovat od
osoby vykonavajucej prislusnd funkciu, a vedel alebo s ohladom na rozsah
svojich kompetencii a pristupnych informacii mohol a mal predvidat vznik Skody;

Umyslom - konanie alebo necinnost verejného funkcionéra, ktory vedel, Ze
svojim konanim moéze spbsobit Skodu, a pre tento pripad bol s jej vznikom
uzrozumeny, alebo vznik Skody priamo zamyslal.

83 Osobna pdsobnost zakona

(1) Tento zakon sa vztahuje na tieto verejné funkcie:
a) prezident Slovenskej republiky,
b) clen vlady Slovenskej republiky (predseda vlady, podpredseda vlady,
minister),
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c) Statny tajomnik ministerstva alebo iného Ustredného organu Statnej
spravy,

d) predseda a podpredseda Narodnej rady Slovenskej republiky,

e) primator mesta a starosta mestskej casti hlavného mesta Bratislava,

f) predseda samospravneho kraja,

g) veduci Ustredného organu Statnej spravy, ktory nie je clenom vlady,

h) Statutarny organ Statnej prispevkovej organizacie alebo verejnopravnej
inStitucie zriadenej zakonom,

i) predseda regulacného udradu, uUradu alebo komisie s celoStatnou
pdsobnostou zriadenej zakonom.

(2) Zodpovednost podla tohto zakona sa nevztahuje na hlasovanie poslancov
v Narodnej rade Slovenskej republiky, v obecnom, mestskom alebo
krajskom zastupitelstve.
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DRUHA CAST

Vznik a rozsah zodpovednosti

84 Podmienky vzniku zodpovednosti

(1) Verejny funkcionar zodpoveda za Skodu spbsobenu Statu, Uzemnej
samosprave alebo verejnopravnej institucii, ak boli kumulativne splnené
tieto podmienky:

a) verejny funkcionar konal alebo nekonal pri vykone funkcie,

b) konanim alebo necinnostou vznikla preukazatelna skoda,

¢) medzi konanim alebo necinnostou a vznikom Skody existuje priama
pri¢inna suvislost,

d) verejny funkcionar konal hrubou nedbanlivostou alebo Umyselne.

(2) Bezna nedbanlivost, podnikatelské riziko, riziko spojené s vykonom
verejnej politiky a iné formy zavinenia nepatriace pod § 2 nezakladaju
zodpovednost podla tohto zakona.

(3) Verejny funkcionar nezodpoveda za Skodu, ak konal v dobrej viere na
zaklade pisomného stanoviska alebo pravnej analyzy, ktorej obsah
primerane zohladnil pri svojom rozhodnuti, ak takéto stanovisko nebolo
zjavne nespravne.

85 Rozsah nahrady Skody

(1) Verejny funkcionar je povinny uhradit Cast spésobenej Skody v tychto
rozsahoch:
a. ak vyska Skody nepresahuje 500 000 eur, povinnost nahrady je 50%
zo spOsobenej Skody,
b. ak vyska Skody presahuje 500 000 eur, povinnost nahrady je 500
000 eur a k tomu 20% zo sumy, o ktoru vyska Skody presahuje 500
000 eurovy limit.

(2) Maximalna vySka nahrady Skody podla odseku 1 nesmie presiahnut 1 000
000 eur za jeden pripad.

(3) Ak verejny funkcionar sp6&sobil viacero samostatnych Skodovych udalosti,

povinnost nahrady sa posudzuje za kazdu samostatne. Limit podla odseku
2 sa uplatnuje za kazdl samostatne posudzovanu udalost.
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(4) Ak Skodu spbsobilo viacero verejnych funkcionarov spolocne, povinnost
nahrady sa rozdeli podla ich preukazatelnej ucasti na vzniku Skody. Ak tuto
ucast nemozno presne urcit, povinnost sa rozdeli rovnakym dielom.

86 Premlicacia lehota

(1) Narok na nahradu Skody podla tohto zakona sa premlcuje uplynutim
styroch rokov odo dna, ked opravneny organ o Skode a o zodpovednom
funkcionarovi nadobudol vedomost, najneskér vsak uplynutim desiatich
rokov odo dna vzniku Skody.

(2) Pri Skode spbsobenej umyselne sa lehoty podla odseku 1 predlzuju na
osem rokov, respektive osemnast rokov.
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TRETIA CAST

Postup pri uplatneni naroku

§7 Vydislenie Skody

(1) Skodu vy¢isluje Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky (dalej len
NKU) na zaklade podnetu fyzickej alebo pravnickej osoby, podnetu iného
organu verejnej moci alebo z vlastnej iniciativy.

(2) NKU pri vy¢isleni $kody vypracuje protokol, ktory obsahuje opis konania
alebo necinnosti funkcionara, vycislenie Skody, posudenie miery zavinenia
a navrhovanu vysku nahrady podla § 5.

(3) NKU doruti protokol verejnému funkciondrovi, ktory sa k nemu mbze
vyjadrit do 30 dni. Protokol sa nasledne doruéi Uradu vlady Slovenskej
republiky alebo prislusnej obci, mestu alebo samospravnemu kraju, podla
toho, komu vznikla Skoda.

88 Uplatnenie naroku

(1) Zalobu na nahradu $kody podava:
a. Urad vlady Slovenskej republiky, ak ide o 3kodu spdsobenu 3tatu
alebo verejnopravnej institucii zriadenej zakonom,
b. prislusna obec, mesto alebo samospravny kraj, ak ide o Skodu
spbsobenu Uzemnej samosprave.

(2) Ak povinny organ podla odseku 1 do 6 mesiacov od dorucenia protokolu
NKU Zalobu nepoda, opravnenie podat ju prechddza na generainu
prokuratdru, ktora kona v zastUpeni a v zaujme Statu alebo Uzemnej
samospravy.

(3) Spor o nahradu Skody rozhoduje vSeobecny civilny sud. Konanie sa riadi
Civilnym sporovym poriadkom.

89 Vymahanie pohladavky

(1) Pravoplatne priznana pohladavka na nahradu Skody sa vymaha podla
Exekucného poriadku.

(2) Pohladavku nie je mozné odpustit, znizit ani inak hospodarsky znevyhodnit
opravneného. Zakon o sprave dani a poplatkov sa neuplatnuje.
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STVRTA CAST
Dopliujice a zaverecné ustanovenia
810 Vztah k inym predpisom

(1) Tymto zdkonom nie suU dotknuté ustanovenia Trestného zakona, najma
trestnopravna zodpovednost verejného funkciondra za trestné Cciny
spachané pri vykone funkcie. Obc¢ianskopravna zodpovednost podla tohto
zakona je nezavisla od trestnopravnej zodpovednosti.

(2) Tymto zakonom nie su dotknuté ustanovenia zakona ¢. 514/2003 Z. z. o
zodpovednosti za Skodu spbsobenu pri vykone verejnej moci. InStitut
regresného naroku podla uvedeného zakona sa nadalej uplatfuje voci
osobam, ktoré nie su verejnymi funkcionarmi podla § 3 tohto zakona.

811 Zakaz prenesenia zodpovednosti

(1) Zavazok verejného funkcionara vyplyvajuci z tohto zakona nemozno
prevziat tretou osobou, poistit ho komercnym poistenim ani inak
hospodarsky preniest na inu osobu.

(2) Akakolvek zmluva alebo dohoda, ktora by mala za nasledok prenesenie
zodpovednosti podla odseku 1, je neplatna.

812 Prechodné ustanovenia

(1) Tento zakon sa vztahuje na Skody sp6sobené konanim alebo necinnostou
verejného funkcionara po nadobudnuti Ucinnosti tohto zakona. Na Skody
vzniknuté pred tymto dhnom sa vztahuje doterajSia pravna Uprava.

813 Prechodné ustanovenia

(1) Tento zakon nadobuda uc¢innost driom _.__
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